PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA PROGRESSAO VERTICAL
AOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO

O presente Parecer tem origem no oficio especial n® 002/2020 da Chefe de Divisdo de
Recursos Humanos que solicita parecer técnico referente a concessdo de Progressao
Funcional, em linha vertical, aos servidores desse Poder Legislativo, referente ao ano de
2019/2020 de acordo com a Resolugao n® 006/2011 que trata sobre o Plano de Cargos e
Carreira dos servidores do Poder Legislativo de Sinop — MT.

Preliminarmente, cumpre ressaltar as atribui¢des da Unidade de Controle Interno que
estao descritas no Artigo 9° da Resolucao n® 03 de 10 de abril de 2013:

III - assessorar a administracdo nos aspectos relacionados ao controle externo e
interno e quanto a legalidade dos atos de gestio e emitir relatérios e pareceres;

A Resolucdo n° 006/2011 que trata sobre o Plano de Cargos e Carreira dos servidores do
Poder Legislativo de Sinop — MT em seu artigo 19 assim prescreve:

Artigo 19 - A organizacdo do Plano de Carreiras da Camara Municipal baseia-se nos
seguintes conceitos:

VI - Progressido Vertical: a passagem de um nivel para outro dentro do mesmo
cargo, decorrente de cumprimento de intersticio de tempo de servico nos termos desta
Resolucio, somado a avaliacdo de desempenho.

No artigo 20 trata das formas de evolucdo funcional:

Artigo 20 - As formas de evolugdo funcional sdo as  seguintes:
I - promogao horizontal;

II - progressao vertical.
A Progressdo Vertical ¢ explicitada no artigo 29 e seguintes que ora transcrevemos:

Artigo 29 - Progressio vertical é a elevacido do servidor a posicio imediatamente
superior aquela a que pertence, dentro da mesma classe.

Artigo 30 - Os servidores efetivos progredirdo na carreira em linha vertical
exclusivamente por critérios de antiguidade e merecimento, e ainda sera submetido
a Comissao de Avaliacao de Desenvolvimento Funcional.



§ 1° A progressao vertical sera concedida através de Portaria emitida pelo
Presidente da Casa, apos parecer da Comissdo de Avaliacio de Desenvolvimento
Funcional, fundamentado na analise dos Boletins de Merecimento - Anexo 1V.

§ 2° Os niveis de progressiao vertical sdo representados pelos algarismos
romanos de I a XXX, e corresponderio cada um, a um ano de efetivo exercicio.

Como podemos perceber a referida progressao consta em legislagdo especifica e sempre
foi concedida. No entanto, a divida surgiu com a san¢ao da Lei Complementar n°® 173 de 27
de maio de 2020 que em seu preambulo traz “estabelece o Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e da outras providéncias”.

A referida Lei Complementar trata de uma série de medidas e, especialmente, em seu
artigo 8° trata sobre os servidores publicos:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021 de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneracio a membros de Poder ou de orgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou funcio que implique aumento de despesa;
I1I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢coes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nio acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacées temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao
Federal, as contratacbées de temporarios para prestacio de servico militar e as
contratacoes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de senten¢a judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a
calamidade;



VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§
1°e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflacio medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservaciao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessio de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins”.

Para dirimir algumas duvidas suscitadas pela referida Lei Complementar o Ministério da
Economia emitiu a Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME que no item 17 assim relata:

“Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173 de 2020, entende-se que as progressdes e promogdes, por exemplo,
nio se enquadram na vedagio apresentada em tais dispositivos, uma vez que tratam-se
de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que
sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que
envolvem, além do transcurso de tempo, resultado satisfatéorio em processo de avaliaciao
de desempenho e em obtenc¢ao de titulos académicos. Conclui-se, portanto, que para essa
situacio, tal vedagao nao se aplica”.

Nesse mesmo prisma e para melhor elucidagao a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
se manifestou através do Parecer SEI n® 9357/2020/ME ao qual transcrevemos os itens 36 ao
40:

“36. Em relacio as promocdes e progressdes é necessario analisar o processo
legislativo que resultou na LC n° 173, de 2020. Embora a proposta original do Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 39/2020 tenha versado apenas sobre o socorro financeiro a
ser realizado pela Unido Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em raziao
da pandemia da Covid-19, a verdade é que o referido projeto sofreu alteracoes durante
o processo legislativo.

37. Nesse viés, o PLP n° 39/2020 contou com inimeras emendas parlamentares e
versdes ao longo de sua tramitacio. Em uma dessas versdes, o art. 8°, IX, vedou
expressamente a contagem de tempo como periodo aquisitivo para fins de progressao e
de promocio, 0 que pode ser expressamente extraido do primeiro relatorio exarado pelo
Senador Davi Alcolumbre em 30 de abril de 2020(5]:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000,
a Unifdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...)



IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a concessio de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio, promocées, progressoes,
incorporacées, permanéncias e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico;
(grifos nossos)

38. Contra essa previsio foram apresentadas diversas emendas para fins de
assegurar a concessiao do direito a promoc¢io e a progressio aos servidores publicos.
Sobre o ponto, merece colacio o seguinte trecho do PARECER N° 27, de 2020, também
elaborado pelo Senador Davi Alcolumbre, Relator do PLP n° 39, de 2020, em 02 de maio
de 2020, no qual consta justificativa para exclusdo dos referidos institutos[6], vejamos:

(o)

Por fim, tenho perfeita compreensio de que periodos de calamidade como o atual
requerem aumentos de gastos publicos, tanto destinados a ac6es na area da saude, como
em areas relativas a assisténcia social e preservacio da atividade econdomica. Por outro
lado, é necessario pensar no Brasil pos-pandemia. O aumento dos gastos hoje implicara
maior conta a ser paga no futuro. A situacio é ainda mais delicada porque ja estamos
com elevado grau de endividamento. Dessa forma, para minimizar o impacto futuro
sobre as finangas publicas, proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem
como a criacdo de despesas obrigatdrias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer outro beneficio aos
funcionarios publicos, bem como contratacio de pessoal, exceto para repor vagas
abertas, até o final do proximo ano. Proibimos também medidas que levem ao aumento
da despesa obrigatoria acima da taxa de inflacio. Tomamos o cuidado, contudo, de
permitir aumento de gastos para ac¢oes diretamente ligadas ao combate dos efeitos da
pandemia da Covid-19. E, por razdes de constitucionalidade, mantivemos o respeito a
legislacao ja aprovada antes desta Lei Complementar, inclusive a Lei n° 13.681, de 18 de
junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicio e de enquadramento. A
transposicdo dos servidores dos ex-territorios ja foi determinada em lei e nao poderia
ser impedida quando somente restam procedimentos e atos burocraticos para conclui-la.

()

Também preservamos as progressoes e promocdes para os ocupantes de cargos
estruturados em carreiras. E o caso, por exemplo, dos militares federais e dos Estados. A
ascensao funcional nao se da por mero decurso de tempo, mas depende de abertura de
vagas e disputa por merecimento. Nao faria sentido estancar essa movimentacio, pois
deixaria cargos vagos e dificultaria o gerenciamento dos batalhées durante e logo apés o
estado de calamidade. Nesse sentido, contemplamos, a0 menos em parte, as emendas dos
Senadores Izalci Lucas (n° 35), Major Olimpio (n° 38), Arolde de Oliveira (n° 83),
Styvenson (n° 152) e Eduardo Gomes (n° 163). (grifei)



39. Como ¢ sabido, a redacao final do art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, foi a seguinte:
Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a Unifdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

40. Extrai-se do art. 8°, IX, que 0 mesmo nao proibiu expressamente a promocio e a
progressao funcional, o que evidencia que o intuito do legislador foi o de nido vedar a sua
concessio. Isso porque, consoante destacado no PARECER N° 27, de 2020, a ascensio
funcional, em regra, nao se da exclusivamente por mero decurso de tempo, mas depende
de abertura de vagas e de disputa por merecimento, de acordo com mecanismos de
avaliacdo previstos em regulamento proprio. Assim, e em razio disto, conclui-se que o
art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, ndo se aplica as promocdes e progressoes funcionais.”

No mesmo sentido, destaca-se o seguinte trecho da Nota Informativa n° 21 de 2020,
elaborada pela Consultoria de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos
Deputados, sendo vejamos:

“As restri¢cdes dos incisos I e IX do caput do artigo 8° ndo geram propriamente uma
economia (redu¢do de despesas), vez que atuam apenas preventivamente. Nao impedem,
portanto, que reajustes ja concedidos continuem a ser implementados. Também nao
vedam a progressao funcional na carreira com apoio em legislacio pretérita, que é o
principal fator do crescimento vegetativo da folha. Por outro lado, as proibicoes impedem
que as despesas continuem crescendo com a concessio de novos reajustes, o que seria
teoricamente pouco provavel face a crise financeira de todos os entes”.

No item 11 da conclusdo do Parecer Referencial SEI-GDF n° 08/2020 — PGDF/PGCONS,
de 30/06/2020, o Procurador do Distrito Federal, Hugo de Pontes Cezario, conclui:

"11. Nao se enquadram na vedacio do inciso IX do art. do art. 8° v.g., promocdes,
progressdes e outros mecanismos de ascensio funcional que nio decorrem,
exclusivamente, da fluéncia do tempo e condicionam a aquisicio do direito, também, ao
preenchimento de outros requisitos como, por exemplo, atendimento ao critério do
mérito, conclusiao com éxito de cursos, treinamentos etc. ou obtencao de titulacées. Por
outro lado, progressdes automaticas, ou seja, condicionadas exclusivamente a passagem
do tempo associada ao efetivo exercicio, enquadram-se na vedacao legal; "

A Consultora Técnica do TCE/MT respondendo a consulta formulada, via e-mail, pelos
controladores Niovan Dall Agnol e Cristiane Maria da Silva controladora interna da Prefeitura



de Sinop, se posicionou favoravelmente as progressdes e promocgdes, desde que a lei que
instituiu o PCCS seja anterior a decretagdo de pandemia, ou seja, 20/03/2020.

Como podemos observar, o texto original enviado ao Congresso, trazia a informagao de
que progressdes e promogdes também seriam prejudicadas com a aprovacao da referida Lei
Complementar. No entanto, apos varias discussdes ¢ emendas parlamentares ao projeto,
inclusive, com a meng¢do do Relator da Matéria, Senador Davi Alcolumbre, que fez questao de
enfatizar que estava preservando as progressoes € promogoes, sendo retiradas da redacao final
e assim sancionada. Ao que parece, a inten¢do do legislador era de que as mesmas nao fossem
alcancadas pelas vedagdes impostas pela Lei Complementar n°® 173/2020.

Sem desconsiderar o fato da edigdo da Lei Complementar n° 173/2020 ser recentissima e
que, por isso, ainda ndo ha manifestagdo jurisprudencial dos tribunais e de literatura juridica,
o entendimento da Nota Técnica SEI n° 20.581/2020/ME do Ministério da Economia, do
Parecer SEI n°® 9.357/2020/ME da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Nota Informativa n°
21/2020 da Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados,
do Parecer n° 27/2020 do Senador Davi Alcolumbre, relator do PLP n° 39 de maio/2020, do
Parecer Referencial SEI-GDF n° 08/2020 da Procuradoria do Distrito Federal de 30/06/2020 e
do posicionamento da Consultoria Técnica do TCE/MT em resposta a dois e-mail de
controladores internos, convergem no sentido de que as progressdes € promogdes estao
excluidas das vedagdes previstas no art. 8° da LC 173/2020.

Por todo o exposto, entendemos que as progressdes e promogdes ndo sio afetadas pela
Lei Complementar por serem consideradas formas de desenvolvimento dos servidores
publicos, e os critérios ndo compreendem apenas o tempo de servigo, mas também resultado
satisfatorio em processo de avaliacdo de desempenho, conclusdo com éxito de cursos,
treinamentos etc. e titulacdo académica, desde que a lei que instituiu o PCCS seja anterior a
decretacdo de pandemia, ou seja, 20/03/2020.

E o parecer.

Sinop/MT, 20 de julho de 2020.

José Marcelo Philippsen Ederson Rafael Rossano

Secretario de Controle Interno Auditor Publico Interno
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