COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
NOMEADA PELA PORTARIA 005/2017, de 04 de janeiro de 2017.

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO CONTRA
PROSSGEGUIMENTO DE PARTICIPACAO DE EMPRESA LICITANTE
AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDAS GC LTDA - EPP

REFERENCIA : Tomada de Pregos — Técnica e Prego n° 001/2017

OBJETO: “Contratagdo de Empresa de Publicidade e Propaganda para Criacdo e
Divulgacao dos Trabalhos Institucionais e Legislativos da Camara Municipal de Sinop —
MT”

RECORRENTE: CAP Comunicagdo Assessoria e Projetos LTDA.

PROVIMENTO: Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da CAP
Comunicagdo Assessoria e Projetos LTDA, em confronto com as razdes da Comissdo
Permanente de Licitacdo, com a legislacdo e com os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes
formuladas que fundamentaram a decisdo final.

I — DAS PRELIMINARES: Recurso administrativo contra prosseguimento da
participagdo da licitante AGENCIA DE PULICIDADE E PROPAGANDA CG
LTDA - EPP.

IT — DAS FORMALIDADES LEGAIS: Cumpridas as formalidades legais, registre-se
que o recurso administrativo foi recebido em tempo habil, atendendo o disposto no
artigo 109, da Lei 8.666/93, protocolado e juntado ao Processo Licitatério - TOMADA
DE PRECOS — TECNICA E PRECO N° 001/2017. Encontra-se arquivado no processo.

III — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE: Insurge-se a recorrente contra a
desclassificacdo através de recurso administrativo, da empresa licitante AGENCIA DE
PULICIDADE E PROPAGANDA CG LTDA - EPP, conforme especificado no
recurso como Item “a”: face a sua desclassificacdo, por ter apresentado proposta técnica,
a recorrente apresenta o seguinte: “de forma diferenciada, um conjunto de paginas
impressas em papel fotografico, encadernadas, com as fotos e a respectiva
apresentacdo dos integrantes da equipe técnica da referida empresa, possibilitando,

pela diferenciada textura e gramatura do papel e formato de impressio,



caracterizar e individuar facilmente a empresa em questdo, destacando-se assim,
das demais licitantes” (grifo da recorrente).

Item “b”: a recorrente alega: “no ENVELOPE n° 02 VIA NAO IDENTIFICADA DA
PROPOSTA TECNICA - plano de comunicacdo, a LICITANTE AGENCIA DE
PULICIDADE E PROPAGANDA CG LTDA - EPP, apresentou, sorrateiramente,
em gritante desrespeito ao instrumento convocatério, VARIAS PAGINAS
IMPRESSAS NO MESMO TIPO DE PAPEL FOTOGRAFICO, DE
DIFERENCIADA TEXTURA, GRAMATURA E FORMATO DE IMPRESSAO”.
Item “c”: ainda apresentagdo da recorrente: ‘“essa técnica SINALIZA E
IDENTIFICA ACINTOSAMENTE A PECA EM QUESTAO, ja que o mesmo

material fora apresentado no ENVELOPE N° 03 PROPOSTA TECNICA”.

Item ‘d”: “A ESTRATEGIA DA LICITANTE AGENCIA DE PULICIDADE E
PROPAGANDA CG LTDA - EPP VISA DESTACAR-SE E DIFERENCIAR-SE
DAS DEMALIS, REMETENDO A SUA IDENTIFICACAO E
CARACTERIZACAO INDIVIDUAL, FAVORECENDO-A ILICITAMENTE”.

Item “e”: “esse procedimento adotado pela LICITANTE AGENCIA DE
PULICIDADE E PROPAGANDA CG LTDA - EPP foge a observancia do
PRINCIPIO DA ISONOMIA, o que ¢ expressamente vedado pela norma, e evidencia
desregrada ma fé e deslealdade, quando desobedece ao disposto no item 4 “...impresso,
sem emendas, rasuras ¢ nem marcas que identifiquem a licitante”, em detrimento de
sues pares que, observando a norma, tema justa expectativa de obter, por direito, o
devido correto e impessoal julgamento da Subcomissao Técnica, por seus EMINENTES
JULGADORES”.

IV — DO PEDIDO DA RECORRENTE: “Ante o exposto, pelas razdes de fato e de
direito apresentadas, requer: o recebimento do presente recurso em todos os seus
termos, para exclusio da concorrente AGENCIA DE PULICIDADE E
PROPAGANDA CG LTDA — EPP do processo licitatério, modalidade Tomada de
Precos, numero 001/2017, por ser medida de exata justica.”

V — DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO: Inicialmente,
ressalta-se que os atos da Administracdo Publica devem ser regidos pelo Principio da
Legalidade, e segundo o ilustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a expressao que
melhor sintetiza tal principio:



[...] enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a
lei permitel.

Assim, para a analise do tema, traz-se a baila o que dispde a legislagdo afim, a saber:

A Lei 8.666/1993 dispde que:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Pelo artigo 41, da Lei n. 8.666/93, o edital ¢ a lei interna da Licitagdo e, como tal,
vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administracdo que o expediu.

Tal vinculag@o ao Edital é principio basico de toda Licitacdo. Nem se compreenderia,
que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacgdo e proposta em desacordo com o solicitado.

As regras do certame, durante todo o procedimento s@o inalteraveis. A Administragdo
devera invalida-lo e reabri-lo em novos moldes, caso verifique, sua inviabilidade no
decorrer da Licitagao.

De outra banda, revelando-se, falho ou inadequado aos propositos da Administragdo, o
edital ou convite podera ser corrigido a tempo, através de aditamento ou expedicao de
um novo, sempre com republicacdo e reabertura de prazo, desde que a alteracao, afete a
elaboracdo das propostas, fatos estes que ndo ocorreram no presente caso.

Feitas essas consideragdes, tem-se que o que dispde o Edital de Tomada de Preco n.
001/2017, a saber:

2.2 As empresas licitantes deverdo, na hora e no endereco indicados,
protocolar 04 (quatro) envelopes, conforme exposto a seguir:

2.2.1 Propostas técnicas em 3 (trés) involucros distintos, da seguinte
forma:

I - 1 (um) involucro para a via identificada do plano de comunicagdo
publicitaria;

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990



Envelope n® 001: A via identificada do plano de comunicagdo
publicitaria tera o mesmo teor da via ndo identificada, sem os
exemplos de pecas referentes a idéia criativa.

A CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

Tomada de Pregos N.° 001/2017

Envelope n. 001 — Proposta Técnica — Plano de Comunicagao

Proponente: Razdo social completa da empresa
I -1 (um) involucro para a via nao identificada do plano de
comunicagdo publicitaria;
Envelope n° 002: O invélucro destinado a apresentacdo da via nio
identificada do plano de comunicacdo publicitdria serd padronizado e
fornecido previamente pelo orgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo, sem nenhum tipo de identificacdo do licitante;
III - 1 (um) invélucro para as demais informagdes integrantes da
proposta técnica.
Envelope n° 003:

A CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

Envelope n. 003 — Proposta Técnica

Tomada de Precos N.° 001/2017

Proponente: Razao social completa da empresa
2.2.2 Proposta de preco serd apresentada em 1 (um) invélucro da
seguinte maneira:

A CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

Tomada de Pregos N.° 001/2017

Envelope n. 004 — Proposta de Preco

Proponente: Razdo social completa da empresa

4. PROPOSTA TECNICA — Plano de Comunicacio - ENVELOPE N°
2

A licitante devera apresentar a proposta técnica - plano de
comunica¢do, em 01 (uma) via (original), impressa, sem emendas,
rasuras, nao podera conter marcas que identifiquem a licitante,
contendo o seguinte:

4.1.3 Ideia criativa — sintese da estratégia de comunicagdo
publicitaria para a Camara de Vereadores, apresentada sob forma de
texto, que ndo podera exceder a 25 (vinte e cinco) linhas para cada
peca, digitadas em fonte de corpo 12, espagamento de entrelinhas
simples, em papel tamanho A4 branco, apresentado de forma



encadernada simples, sem capas de plastico com espiral na cor preta,
todas as pecas em tamanho A4.

Para o desenvolvimento das pecas, fica estabelecido o briefing
conforme Anexo VII — Termo de Referéncia

Anexo VII [...]

5.6 Midias: Elementos que devem ser utilizados para a composi¢ao do
trabalho:

a) anuncio institucional de meia pagina para jornal modelo standard;
b) anuncio institucional de um Banner — de 468x60 pixel — em
formato gif com no Maximo 4 telas;

¢) roteiro para anuncio institucional de radio, com dura¢do de 30”
(trinta segundos), digitadas em fonte de corpo 12, fonte Times, com
espacamento de entrelinhas simples, em papel tamanho A4 branco;
d) roteiro para anuncio institucional de VT para televisdo, de 30”
(trinta segundos) digitadas em fonte de corpo 12, fonte Times, com
espacamento de entrelinhas simples, em papel tamanho A4 branco.

Em alegacdes a Recorrente busca a exclusdo da concorrente Agéncia de Publicidade e
Propaganda GC Ltda. — EPP, por supostamente ndo ser observado os ditames dos
itens 4. ¢ 4.1.3. do Edital de Tomada de Preco n. 001/2017, por, esta, ter utilizado no
Envelope n. 03 (identificado) pédginas impressas em papel fotografico, e que no
Envelope n. 02 (ndo identificado) ha a presenca de proposta com alguns papeis
fotograficos, sendo supostamente uma marca que identificaria a concorrente.

Pois bem, em analise, temos que a concorrente Agéncia de Publicidade e Propaganda
GC Ltda. — EPP agiu em conformidade com os ditames do Edital, apresentando no
Envelope n. 03 (identificado) proposta em papel tamanho A4 branco.

Ressalta-se que o Edital em momento algum especificou o tipo do papel, sua gramatura
ou qualquer outro elemento, mas tdo somente que fosse realizado em papel tamanho
A4 branco.

Ademais, verifica-se que no Envelope n. 02 (ndo identificado) ha a presenca com alguns
papeis fotograficos em papel tamanho A4, porém, tal presenca ndo identifica qual o
corrente, sendo de mera presungdo da Recorrente de que a proposta apresentada ¢ da
empresa Agéncia de Publicidade e Propaganda GC Ltda. — EPP.

DECISAO: Em face do recurso apresentado, entende que deva ser o mesmo
CONHECIDO, vez que presentes os pressupostos de admissibilidade, contudo, em seu
mérito, NEGAR PROVIMENTO com base no que segue:



a) a concorrente Agéncia de Publicidade e Propaganda GC Ltda. — EPP, cumpriu os
requisitos descritos no item 4. e 4.1.3. do Edital de Tomada de Pre¢o n. 001/2017, mais
precisamente no que tange ao Envelope n. 03 (identificado), ou seja, apresentando
proposta em papel tamanho A4, sem marca de identificacio;

b) ¢ mera presuncdo subjetiva da Recorrente de que a presenca de paginas impressas
em papel fotografico no Envelope n. 02 (ndo identificado) identificaria a concorrente
Agéncia de Publicidade e Propaganda GC Ltda. — EPP, uma vez que na presente
licitag@o ha a presenga de 06 (seis) concorrentes;

Assim, ndo assistindo razdo aos fatos alegados pela Recorrente, deve ser julgado
improcedente o Recurso proposto pela mesma.

Sinop, 09 de margo de 2017.
Marcieli Rosangela Gomes
Presidente CPL

Marisa Nunes
Secretaria CPL

Laura Milena P. S. de Oliveira
Membro Substituto CPL





